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I nos Aires,3 de septiembre de 2010.

Y VISTOS: Y CONSIDERANDO:

I.- Llegan estas actuaciones a conocimiento y deci. 2 del
Tribunal en virtud del recurso de apelacién interpuesto por Darfo Rivas Canc: = Inés
Garcfa Holgado, ambos por derecho propio, y David Baigin, Ricardo Danie. - s,
Beinusz Szmukkler y Maximo Castex, letrados apoderados de la Asociacidr ::ra la
Recuperacién de la Memoria Iistérica v de Silvia Carretero Moreno, v rados
patrocinantes de Darfo Rivas Cando, Inés Garcia Holgado, Abuelas de Plaza ¢. :._ayo,
Liga Argentina por los Derechos del Hombre, Comisién Provincial por la M. .. oria, :
Asafnblea Pelmanenfc por los Derechos Humanos, Cenl_:ré de Estudios Lizacs ¥
Sﬁciales (CELS), Asociacién de Ex Detenidos-Desaparecidos, Federac.:: de
Asociaciones Gallegas de la Republica Argentina, Instituto de Estudios Compa.. s en
Ciencias Penales y Sociales (INECIP) v Comité de Accién Juridica, c. .tz la

resolucion de 5. 91/93, en cuanto desestima las presentes actuacic. == por



imzcs bilidad de proceder y ordena su archivo. Asimismo, adhieren al recurso
inter zsto log Dres. Carlos Zamorano y Héctor Trajtemberg, por la representacion que
ejeiis en autos (ver fs. 149/ 149 vta.).

II.- Sostiene la Sra. Juez que ante el pedido del
repracantante del l\‘ﬁm'ster.io Ptiblico Fiscal de desestimar la denuncia, se encuentra
im> 2= ilitada de proceder (con cita del art. 5 del Codigo Procesal Penal de la Nacién)

“so pena de v:’o!enm.r la esfera de competencia asignada a dicho drgano por el art.
127 = la Constitucién Nacional y el principio segim el cual, el juez no puede
© proceszr de oficio”

El decisorio recurrido reposa en una fundamentacion tan
solc enarente que determina su invalidez como acto jurisdiccional (CSJN Fallos
320:2537 y 325:2044, entre otros), ello asi por cuanto la intervencion en autos de los
prete~s0s querellantes descarta que el juez esté actuando de oficio ante la falta de
imn'=o de la accidn penal por parte del Ministerio Publico (ver de esta Sala causa n°
23.67%, “Aerolineas Argentinas s/ .desestimacion de denuncia”, rta. el 19/04/06, reg. n°
24 097 vy gus citas). En este sentido, cabe destacar que obran en el expediente pedidos
de ser tenido como parte querellante, previos a la fecha de la resolucién impugnada y
que ¥ :ron resueltos, accediendo a la solicitud, con posterioridad al citado decisorio
(ver = 78/82 vta. y f5.147).

Lejos de enconfrarnos ante una mera cuestion procesal, se
vingu 'm directamente a ella derechos y garantias personales que tienen su proteccion
en Ir. Constitucion Nacional ante el Poder Judicial, de los que no pueden ser privados
los lec‘onados por el delito mediante la atribucion exclusiva al Ministerio Mablico del
derscho de acusar, pues esto implicaria cercené‘;‘ una garantia sin ningin motive
Juridicn ni politico que lo justifique (Cafferatta Nores, “La proteccién penal de la

viciima del delito en la normativa supranacional de Derechos Humanos™, en “Derechos




AL -

USC O

Pictos o il Nt

2010 - Sl dol PBiventonanio GUIDo 5. oTRANTG,

Becretario de Camara
Humanos, legalidad y jurisdiccién supranacional”, Juan Carlos Vega direc.or, ed.
Mcditel;énsa, Cdrdoba, 2006, pags. 95/108, con cita de Rafael Bielsa).

Esta postura, que ostenta maxima entidad cuando = rata de
crim;_ﬁes. de ]gsa humanidad, encuentra su fundamento en los Tratados Interr. - -nales
de Dé:rechos T.;I umanos con jerarguia constitucional que consagran el derecho - s wtela
Judlclal efectiva (ver art. 25, inciso 1 de la Convencién Americana sobre _...zchos
Humanos, de jerarquia constitucional segln lo normado en el art.75, incisc .:2 de ia
C_g.énsdtucién Nacional) v en lag opiniones relativas a este tema de la < Lmisidn
Iﬁte_ra.iﬁericana Fie Derechos Humanos, cuyos pronunciamientos constituyen w..a guia
en la inferpretacion de las normas de los referidos pactos (conform . .3JN,
“Eigﬂekdj.i_aﬁ”, Fallos 315:1492, “Giroldi”, Fallos 318:314-1 vy “Bramajo” rallos

o

3 19._: 1840). E@toé informes sefialan la obligacion del Iistado de “...adopiar las . zdidas
necesarias para facilitar el acceso de las victimas a recursos adecuados y ¢ ectivos
tanto para denunciar la comision de estos crimenes como para lograr la re,... ..cion
del daflo sufride” (ver CIDH, informe 34/96, caso 11.228 ¢ informe 5 ° caso
10.970).

Particular relevancia adquiere ja opinidn de la Jorision
mencionada en el sentido de que “...el acceso a la jurisdiceién por parte de - clima
de un delito, en los sistemas gue lo autorizan como el arg'entiﬁo, deviene ur. . -echo
ﬁmdamlerzral de! ciudadano” (ver CIDH informe 28/92). Es asi que, en bas: a iales
pronunciamientos y la fuerza asignada a ellos por nuestra Corte Suprema de la & .cidn,
ia ﬁgui"a del querellante constituye -merced a los principios de progr.. . :dad,
m«:vcrsibilidad ¢ interaccién enfre derecho interno e jntémacional que caiioea en
materia:de Derechos Hurnanos- un nuevo y mejor estandar de garantia; que no resulta
susceptﬁle de ser revocado {(ver Solimine, Marcelo, “E] derecho fundam. -v.: del

ciudadano a querellar y su facultad recursiva”, La Ley, 2005-A, pags. 1375/8%




A la luz de tales pautas ha interpretado la jurisprudencia que

_;-'el Toecho a la tutela judicial efectiva implica que la razon principal por la que el
Estodo debe perseguir el delito es la necesidad de dar cumplimiento a su obligacion de
garar: . ar el derecho a la Justicia de las victimas, entendiendo a la persecucion penal
comn vn corolario necesario del derecho de todo individuo a obiener una
-invest. - cion judicial a cargo de un tribunal competente, imparcial e independiente en
el guz -~ establezca la existencia o no de la violacién a su derecho, se identifique a los
resporscbles y se les impongan las sanciones pertinentes...el derecho de las victimas a
una ‘roestigacion judicial mal podria ser garantizado si sus pretensiones nol pueden
ser >3 por un juez competente con anterioridad al juicio, ya que es evidente que la
conz. wion del sumario eh la etapa instructoria impide su andlisis en el debate,

i

dose de este modo y bajo pretexto meramente Jormal, la garantia aludida

nto ue tiene a su disposicion los
enal y puede. ante ellos exponer su
obtener una respuesta razonada (ver

xdio legitimo de inicio por un delito de

. &d. Rubinzal —Culzoni, Santa Fe, 2007, pags. 523/84).

En efecto, la tutela judicial efectiva tiene como contenido
sico ¢ de obtener de los drganos judiciales una respuesta seria, plena, y cabalmente
. _ mo ~’a a las pretensiones, y no maniﬁestamffﬁte arbitraria ni irrazonable (ver
-e, Marcelo, cbfa citada, con cita de Augusto Morello).

El Tribunal considera que el auto apelado no constituye un

acte jusisdiccional vAlido que dé respuesta, segin los parémetros delineadds,' ala

o
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pretznsién, del querellante que ha acudido a la justicia persiguiendo pen.. .cnte a

quienes: considera responsables de las conductas delictivas que €l entiend = luv han
damnificado. W

Asi las cosas, y desechada la posibilidad de que . Z:lision

de mérito que reclama la intervencidn del querellante, pudiese comprometer <o alguna

manera el principio invecado como unico sostén de la resolucion desestimate.: -gl ne

pf@cedat iudex ex officio- y, con ello, las garantias constitucionales que ést. ‘icnde a

proteger--la defensa en juicio y la imparcialidad del juzgador-, habré de dec.:.:zrse su

I;uhdad por falta de motivacion, debiendo la Sra. Juez, devuelto que sea el ex. .i2nte,
expedirse sobre la cuestion de fondo de acuerdo a lo que se expondrd en - punto
siguicﬁte. =

II1.- En este orden de ideas y sin ﬁeljuicio de ser L.
abordada en el considerando anterior el motivo central y detenninante;_-dé'.'l%' .".@{_;_im
que aqui se adoptard, el Tribunal entiende necesario dejar sentado que el .cc..xol de
legalidad del dictamen fiscal que la Magistrada considerd vinculante, no se ree. HL

Esta Sala ha sostenido en Icitcradas oportunidi.cas, que
“...para g.gue un dictamen fiscal desestimatoria pueda suritr los efectos que la  : le ha
asignado -cardcter vinculante-, deberd estar realizado bajo los recawdo. ' uc las
dis;pasiciones legales prevénm a su respecto, no estande obligado el juez in.irictor a
acepraf, ni aun considerar, aguél que se presente carente de funda.. -5 @
arbiirario...” (ver de esta Sala causa n® 19.559 “Benitez Cabrera, reg. n° 2105, zta. el
8/03/03 y causa n® 21.710, “Oyarbide”, reg n° 23239, rta. el 14/12/04, entre 0....s).

La forma republicana de gobiermno impone a . Z.. los
funcionarios -los fiscales lo son- a expresar los fundamentos y razone. .. sus
actividades, que en toda su participacién en el proceso, sobre todo cuando se .rz:e de
actos estructurales, como promover la instrﬁccifm (arts 180, 188 parrafo segu: 5 % 195

del C.P.P.N.), deben ser autosuficientes y su control se halla en manos de . . eces
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(ve~ " Albora, Francisco, “Cddigo Procesal de la Nacion”, ed. Lexis-Nexis, Bs As.,
12007 . -mo I, pag. 174). ': =

En igual direccion se ha expresado que ’ivam garantizar el
der:ci . a la tutela judicial de la victima en esta instancia, el juez debe realizar el
corr de legalidad y razonabilidad del dictamen fiscal, pues en el supuesto en que el
“eriterio liberatorio sea arbitrario v no constituya una derivacion razonadua del derecho
vige= =, el juez esta facultado para declarar la nulidad de esa pieza procesal” (ver
Pal~:' :z, Juan Carlos, obra citada). '

En virtud de tales consideraciomes v en el contexfo
del’»»~"0, no se ha evaluado si la informacién en’la que el fiscal basd su postura
desasiiaatoria -obtenida en Internet- representa sustento suficiente en los términos del
art. =7 el C.P.P.N. y del art. 28 de la ley n® 24.946, ley “Orgénica del Ministerio
Pul.'»~". En este marco, cabe traer a colacion el agravio de la querella en cuanto

ent=c.O que “ef fiscal basé su opinion en una hipdtesis falsa y sin constancia legal =

acv . wda al expediente que le permita afirmar que el objeto de esta causa es idéntico
al «. origing la inﬁesﬁgacién penal en Espaiia y que dicha investigacion se esié
llevr+co acabo”.

Con este telén de fondo, deviene atinada la medida
solic*=da por los querellantes a fs. 94/94 vta., consistente en que se libre exhorto por

via Ziv omaética, a fin de que el gobierno espafiol informe “si efectivamente se estd

inv: + ando la exi.sréncfa de un plan sistemdtico generalizado y deliberado de
ate~~- ‘zar a los espafioles partidarios de la forma representativa de gobierno, a
tra i+ e su eliminacién fisica, llevado a cabo en el periodo comprendido entre el 17
de,:  de 1936y el 15 de junio de 1977”, k

Como corolario de todo lo expresado, se concluye que la

resolr=idn: apelada carece de fundamentacion y .de sustento en el. ordenamiento

proc,l.. v'ilgente., confonﬁ_e alo normado en el art. 123 del C.P.P.N.
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Por lo expuesto ¢l Tribunal RESUELVE:

y DECLARAR la NULIDAD del auto de fs. 91/93 (24, 168

del C.P.P.N) debiéndose procedenrde la manera sefialada en los consideranc & de la -

‘presente.

Registrese, hagase saber al Sr. Fiscal General y devuelvase,
debiendo practicarse en la anterior instancia las restantes notificaciones a que hubiere

lugar.
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